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Impuesto Minimo Global: plot twist

Comenzamos un nuevo aio de Con-
sultor Tributario con un escenario inter-
nacional que, lejos de il pare-

mos internacionales— ha aportado ana-
claridad

lisis que i
i dosis

ce decidido a reinventarse cada pocos
meses. Si 2025 fue el ano en que el Im-
puesto Minimo Global (GloBE) dej6 de
ser promesa para convertirse en realidad
normativa, 2026 inicia con una pregunta
incémoda: jsigue existiendo, en los he-
chos, un “minimo global"?

Para ordenar este panorama, invita-
mos nuevamente a un colaborador habi-
tual. Desde su primera columna en mar-
20 de 2025, Leopoldo Parada —profesor
de Derecho Tributario en King’s College
London y asesor de gobiernos y organis-

mirada yuna
de realismo y provocacién.
En esta nueva entrega, Leopoldo

aborda uno de los cambios mas signifi-
cativos desde la creacion del Pilar 2: el
paquete Side-by-Side anunciado por la
OCDE, que reconoce como “equivalen-
te” el sistema estadounidense y, en la

i les de

zado en la implementacién del QDMTT,
con ivas de ion rele-

justicia tributaria, sino también —y cada
vez més— por dinamicas de poder, in-

vantes 'Y nO pocos o 10!

Como bien senala Leopoldo, este nue-
vo equilibrio invita a revisar estrategias.
No porque la cooperaci6n internacional
haya perdido valor, sino porque puede
adoptar otras formas. Y porque paises pe-
quenios y abiertos, como Uruguay, no
pueden ignorar que la competencia fiscal

practica, dejaalas i
ese pais fuera del al delas

global no parece d aun cuando
los di il lo

del GloBE. En otras palabras, los jugado-
res més grandes reciben un trato prefe-
rencial justo cuando muchos paises
—Uruguay entre ellos— ya habian avan-

centivos tran-
saccionales. En ese contexto, la capaci-
dad de adaptacién importa tanto como la
calidad del disefio normativo.
Agradeciendo nuevamente la gene-
rosidad intelectual de Leopoldo Parada
y laimpecable coordinacion de Fabidn
Tiscornia, te dejo con la primera edi-
ci6n del ano de #ConsultorTributario.
Un ao que exigird més andlisis, mas

contrario. Este episodil firma algo
que venimos observando: la politica fis-
cal internacional no se mueve solo por
principios técnicos o por la busqueda de

ia y, sobre todo, més lucidez
para navegar un mundo fiscal que ya
no solo sorprende a paises como el
nuestro: también los desaffa.

Defeccion estratégica
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Coémo seguir tras el acuerdo Side-by-Side de OCDE y EE.UU.

maginese usted que le pro-

ponen instalar un sistema

de seguridad para su casa,

el cual es carisimo y técni-

camente sofisticado. La

promesa es simple: prote-
gerd su hogar contra todos los
ladrones. Usted invierte, contra-
ta expertos, y cuando pone a
funcionar el sistema descubre
que los “ladrones mds peligro-
sos” tienen un pase VIP. Bienve-
nidos al Impuesto Minimo Glo-
bal después del acuerdo Side-
by-Side.

El 5 de enero pasado, la
OCDE anuncié el paquete
“Side-by-Side” (SbS), recono-
ciendo que Estados Unidos tie-
ne un sistema “equivalente” al
Pilar 2. Es decir, sus multinacio-
nales quedan exentas de la Re-

la de Incl de Ingresos
1IR, por su siglas en inglés) y la
Regla de Beneficios Subtributa-
dos (UTPR, por sus siglas en in-
glés), las dos armas principales
del Impuesto Minimo Global.
iSi, sefior! Como lo lee. Google,
Apple, Amazon no pagardn este
impuesto, aunque operen en
paises que silo implementen.
;La excepcién? El Impuesto
Minimo Complementario Do-
méstico (Qdmtt, por sus siglas
en inglés), ese tributo doméstico
que forma parte de las reglas del
juego y que algunos paises lati-
noamericanos —incluido Uru-

caudo fiscal. El probl esque unak de politica fis-
para que el Qdmtt recaude algo  cal valida para hacer frente a la
ignificativo en cualquier pais presion i i que se ge-

latinoamericano se necesitan
tres hechos concurrentes: pri-
inacis grandes

neraba desde Paris para imple-
mentar el impuesto minimo. Sin
las reglas del juego

mero,

operando localmente; segundo,
que tengan ganancias gravadas
por debajo del 15% después de
todos los ajustes técnicos del Pi-
lar 2; y tercero, que la adminis-
tracién tributaria tenga capaci-
dad para gestionar uno de los
regimenes mds complejos jamds
inventados.

;Y si no se cumplen esas con-
diciones? Pues tenemos un im-
puesto que cuesta implementar,
administrar y fiscalizar, y que
puede terminar recaudando
muy poco. Algo asi como com-
prarse una Ferrari s6lo para dar-
se una vuelta al supermercado.

BUENOS ALUMNOS. Brasil y
Uruguay decidieron apostar.
Brasil aprob6 su Qdmitt en 2024.
Uruguay lo hizo en su ley Presu-
puesto en 2025, proyectando re-
caudar, en este tltimo caso, alre-
dedor de USS$ 350 millones. Ci-
fras respetables, sin duda. Pero,
la pregunta es la misma para to-
dos: ;vale la pena casarse con
un Qdmtt si las i

han cambiado, y, por ende, debe
también hacerlo la estrategia.

Una opci6n, sobre todo para
aquellos que no han hecho la ta-
rea alin de implementar el
Qdmtt, es implementar solo
ciertos elementos del Pilar 2 —
digamos, s6lo la regla IIR— y evi-
tar el Qdmitt a toda costa. Es de-
cir, una “defeccion estratégica”
del impuesto minimo. Esto per-
mitirfa, por una parte, mantener
la imagen de cooperacion inter-
nacional (tengo una regla IR), y,
por la otra, preservar la libertad
para disenar politicas de inver-
sién méds competitivas, incluida
la posibilidad de atraer inversién
desde Estados Unidos (u otras
potenciales jurisdicciones califi-
cadas en el futuro), ofreciendo
un sistema “libre” de Qdmtt.

+Es esto oportunismo? Qui-
zds. Pero en un mundo donde
Estados Unidos rediseno las re-
glas a su medida y la OCDE lo
aplaudi6, la pregunta relevante
no es si la estrategia es bonita,
sino si es i Y para

estadounidenses estn blinda-
das del impuesto minimo por el
SbS en todo Europa, y, al mismo
tiempo, Latinoamérica necesita

guay— ya i 0 es-
tén a punto de implementar
bajo la promesa de un mayor re-

mayor i La
es pura aritmética. El Qdmtt era
hasta enero del presente afo

paises latinoamericanos —pe-
quenios, abiertos, compitiendo
por inversion— ser selectiva-
mente inteligente puede ser
mas valioso que ser universal-
mente obedientes.

:Y la otra opcién? Muy sim-

ple. Se queda usted con el
Qdmtt, recauda lo que tenga
que recaudar, pero asume las
desventajas competitivas frente
a sus vecinos que optaron por
esperar. Es decir, asume el po-
tencial costo econémico de
mantener una Ferrari, la que
puede terminar ocupando sélo
para ir al supermercado.

JUSTICIA FISCAL. Durante
anos, la OCDE vendi6 el im-

“Para paises
latinoamericanos, ser
selectivamente inteligente
puede ser mds valioso que ser
universalmente obedientes”.

“Se asume el potencial costo
econémico de mantener una
Ferrari, la que puede terminar
ocupando sélo parairal
supermercado”.

OCDE. La Orga-
nizacién para la
Cooperacién y el
Desarrollo Econé-
mico es la encar-
gada de estable-
cer las reglas para
la implementa-
cién del Im-
puesto Minimo
Global. Sin em-
bargo, ahora
acept6 una for-
mula por la que
dejaria fuera del
tributo a las em:
presas de capita-
estadouniden-
ses, en un cambio

total de las re
de juego que ha-
bia establecido.

puesto minimo como un pro-
yecto de justicia fiscal: evitar
que las multinacionales ero-
sionaran las bases fiscales,
creando un piso parejo de
competencia. Y cuando el ju-
gador mds poderoso dijo “yo
juego con mis propias reglas’,
la OCDE respondio: “Perfecto,
te reconocemos como equiva-
lente”.

Por lo mismo, un cambio de
estrategia no significa abando-
nar la cooperacién internacio-
nal. Muy por el contrario. Se tra-
ta de entender que cooperacion
no significa ingenuidad. Que ser
buen socio internacional no re-
quiere asumir cargas que otros
no estan dispuestos a asumir.

Y que hay diferencias entre
implementar politicas fiscales
porque tienen sentido estratégi-
co, y hacerlo simplemente por-
que “asi se supone que debe
ser’.

El impuesto minimo post-
SbS protege las bases fiscales de
algunos, impone costos a mu-
chos, y genera beneficios incier-
tos para la mayoria. Eso no lo
convierte en malo per se. Pero si
lo convierte en algo que merece
un andlisis mucho mas cuidado-
so del que estamos viendo en el
debate publico.

En una regién acostumbrada
a sobrevivir entre reglas escritas
lejos de aqui, la defecci6n estra-
tégica no es un lujo, sino, a estas
alturas, una forma basica de in-
teligencia colectiva.



