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El Impuesto Minimo Global y el Uruguay

En este segundo nimero del ano de
#ConsultorTril continuamos con

vo fiscal que buscan atraer inversiones,
g alos que nuestro pais legitima-

el tema que habfamos abordado el mes
pasado, uno de los més actuales en el es.
cenario tributario intemacional, el Im-
puesto Minimo Global, o GloBE, por su
acrénimo en inglés.

Lo que no siempre se tiene presente es

mente, como tantos otros, haacudidoalo
largo de su historia con singular éxito.
Para reflexionar sobre este tema y en
sayar alguna posible respuesta sobre
como debe posicionarse un pais como
Uruguay, es que recibimos la segunda

consigo para un pais como el nuestro,
puesto en la necesidad de reacdonar ¢
incluso de tomar la ocasién como una
gran oportunidad de redisefiar su siste-
ma de incentivos sin generar ruidos e
inestabilidades que perjudiquen el inte-
rés de inversores extranjeros.

Este también serd el tema central del
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rector de la Asesorfa Tributaria del Minis-
terio de Economia y Finanzas y catedriti-
codela Universidad de la Republica,
amén de ser uno de los profesionales con
mayor experiencia nacional e internacio-
nal, luego de haber liderado las principa-
les negociaciones y procesos que Uru-
guay ha transitado en las dltimas décadas

Impuesto Minimo Global,
areto fiscal a Uruguay?

Se reconfigura la competencia por inversiones a nivel mundial

ace no mucho tiempo
atrds, atraer inversion
extranjera en América
Latina pasaba por una
receta casi infalible:
ofrecer ventajas fisca-
les, reducir la carga impositiva
y prometer estabilidad juridica.
Pero hoy, esa férmula se tam-
balea. Con el Impuesto Mini-
mo Global en marcha, los pai-
ses de la region se enfrentan a
un nuevo terreno de juego,
donde competir rebajando im-
Puestos ya no es opcion

El Impuesto Minimo Global
(o Pillar 2) es probablemente la
reforma fiscal mds ambiciosa
de la Wltima década. Su premi-
sa es sencilla, pero poderosa:
establecer un piso tributario
comun del 15% para empresas
multinacionales en todos los
paises en donde opere el grupo
economico.

De esta manera, por una
parte, se reduce la competen-
cia fiscal entre Estados, impi-
diendo que se utilicen tasas
impositivas muy bajas como
estrategia de atraccion de capi-
tales, mientras que, por la otra,
se consolida la idea de que los
Estados puedan actuar como
recaudadores fiscales ‘por de-
fectol Esto es, se les garantiza
un derecho a gravar lo que no
se ha gravado de manera sufi-
ciente en otro Estado. Asi, a
primera vista, la medida se nos
presenta como una situacion
Gptima en donde todos los Es-
tados pareciesen beneficiarse
por igual trabajando conjunta
mente por una mayor equidad

fiscal global. Sin embargo, las
primeras impresiones no son
siempre lo que parecen, y el
Impuesto Minimo Global no es
la excepcion. De hecho, la me-
dida dista de ser un beneficio
universal, especialmente para
paises como los nuestros.

En efecto, la reforma apare-
ce mds bien como un reto casi
titdnico para una regioén acos-
tumbrada a atraer inversion ex-
tranjera precisamente a través
del uso de incentivos fiscales.
Basta mirar la realidad de Uru-
guay, quien se posiciona como
la economia con el mayor PIB
per cipita de la regién con una
serie de incentivos que van
desde zonas francas hasta un
régimen territorial que no gra-
va las rentas de fuente extran-
jera ni los activos en el exterior.

El impuesto minimo recon-
figura gran parte de esa com-
petencia fiscal calificdndola
como ‘nociva o perjudicial y
obligando a paises como Uru-
guay, y otros en la region, a
trasladar dicha competencia a
otros dmbitos tanto fiscales
como no fiscales, incluyendo la
entrega de subsidios. No obs-
tante, en una region con bille.
teras fiscales de diverso tama-
o, y donde la corrupcion pue-
de ser un tema no menor (al
menos fuera de Uruguay), re-
sulta casi imprudente suponer

ue la entrega de subsidios
3eb.1 imponerse como una po-
litica fiscal homogénea.

Con todo, quienes aun de-
fienden la idea altruista de un
Impuesto Minimo Global po-

drdn argumentar que no hay
Estado que no quiera un ‘dine-
r0 extra’ en sus arcas fiscales.
Después de todo, la férmula
del Pilar 2 de 1a OCDE o im-
puesto minimo permite que un
Estado de baja tributacién
—esto es, bajo el minimo efec-
tivo del 15% acordado— se
quede con el remanente entre
Ia tasa efectiva del pais y la tasa
efectiva minima sin la necesi-
dad de entregarlo a otro Esta-
do. En otras palabras, el im-
puesto minimo generard ma-
yor recaudo fiscal. ;Es esto
realmente cierto? La verdad es
que no.

La premisa de que el im.
puesto minimo generard ma-
yor recaudacidn para todos se
basa exclusivamente en el des-
conocimiento de ciertas varia-
bles econémicas que pueden
alterar dicho resultado. En par-
ticular, las ventajas comparati-
vas y las elasticidades de la in-
versién —es decir, cudn dis-
puestas estdn las empresas a
cambiar de pais ante un cam-
bio impositivo— en los distin-
tos paises de la regién juegan
un rol clave

Asi, por ejemplo, si todos los
paises a nivel global imple-
mentan ¢l impuesto minimo,
un inversionista extranjero
evaluara ahora otras ventajas
comparativas que Uruguay
pueda ofrecer frente a sus veci-
nos, y dependiendo de su nivel
de reaccion al nuevo impuesto
minimo (elasticidad), podra
aun considerar la posibilidad
de emigrar a otro pais. Después

de todo, si ¢l gravamen corpo-
rativo serd del 15% efectivo en
todas partes, la importancia de
otras ventajas comparativas se
incrementa. Es decir, el recau
do fiscal que en teorfa se ofrece
como un ‘beneficio extra’ de
implementar el Impuesto Mi
nimo Global pareciese estar le
jos de ser una certeza

El panorama se presenta ad-
verso. Sin embargo, la adversi-
dad a veces tiene el don de des-

“El impuesto minimo
reconfigura gran parte de
esa competencia fiscal
calificdndola como ‘nociva
o perjudicial”

g

“En otras palabras, el
impuesto minimo generara
mayor recaudo fiscal. jEs esto
realmente cierto? La verdad
es que no”.

ue, amén de su relevancia internacional,  contribucién del profesor de Derecho evento gue tendrd lugar el proximo miér-  en la materia.

GloBE es un tema de alta relevancia y Tributario del King's College de Londres,  coles 7 de mayo en la Universidad de Ahora, sin mds, los invitamos a leer
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mundial, trae como posible consecuencia  del mes pasado, abordando lainciertay  contard con la presencia del mismo Pa- como afecta al régimen de incentivos
lade lizar gl de incenti. wpleja situacion que el GloBE trae rada, junto a Alvaro Romano, actual Di- asulesenuw

IMPUESTO.

pertar talentos. En este sentido,
es importante que los paises de
la regién —Uruguay incluido
entiendan que éste puede ser
un momento importante para
redefinir politicas pablicas so-
bre incentivos fiscales. Esto sig-
nifica no solamente reacomo-
dar lo que se tiene con respecto
a la realidad Inevitable de un
impuesto minimo global, sino
que aprovechar la oportunidad
para revisar y redisefar incen-
tivos fiscales cuya contribucién
efectiva a la inversion extranje-
ra resulte dudosa.

Asimismo, Latinoamérica
en general debiese tomar este
periodo como una oportuni-
dad unica para fortalecer cier-
1as ventajas que, ya sea como
pais o como region, se requie-
Ten para competir en una eco-
nomia global que, a pesar del
shock actual y la evidente
‘guerra comercial; sigue sien-

o abierta y de intercambio
comercial,

El Impuesto Minimo Global
no es el fin del juego, pero si
una nueva partida con reglas
distintas. Puede ser que cuan-
do la ola del impuesto minimo
se disipe, y las tarifas pasen a
un segundo o tercer plano, ter-
minemos en una situacion su-
perior, con una regién capaz
de competir y de atraer atn
mds inversion sustantiva. El
reto parece colosal, pero en
ningun caso imposible. Des-
pués de todo, a veces es en las
mareas mds turbulentas don-
de se construyen los barcos
mis fuertes,



